MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SALTA “General Martin Mignel de Giiemes Héroe de la Nacion Argentina”

TRIBUNAL DE CUENTAS MUNICIPAL. (Ordenanza Municipal N°12.909)
“2.023 — 40° Aniversario de la Democracia Argentina™

SECRETARIA DE PLENARIO

SALTA, 15 de Noviembre de 2.023.-

RESOLUCION N° 6.694

VISTO

Las actuaciones Sistema Siga Nota N° 6274/2023 — Expediente
N° 59264-SG-22 y agregados; Y,

CONSIDERANDO

QUE éste Tribunal de Cuentas Municipal en ejercicio de
atribuciones que le son propias, procedio a cursar Pedido de Informe N° 8.087 a la Oficina
Central de Contrataciones de la Secretaria de Economia, Hacienda y Recursos Humanos
Municipal; requiriendo la remisién de los antecedentes que dieron lugar al dictado de la
Resolucion N° 1.471/23 de esa dependencia;

QUE por dicho Instrumento Legal se resolvio aplicar una multa
sancionatoria a la firma NORTE ARIDOS S.R.L. a raiz de incumplimientos en los plazos
previstos en el plan de trabajos de la Obra “RENOVACION Y PUESTA EN VALOR DE
LA PLAZA 9 DE JULIO Y CASCO HISTORICO DE LA CIUDAD DE SALTA —ETAPA
1” y complementarias;

QUE en las mismas actuaciones, en fecha 6 de Noviembre del
afio 2.023, la reparticion mentada emitié Resolucion N° 1.480, por la que se solicit6 a la
Secretaria de Desarrollo Urbano que manifieste con urgencia la existencia de trabajos
abonados y no realizados y sobre la existencia de redeterminaciones pendientes de pago al
contratista;

QUE asimismo por su articulo segundo se dispone suspender la
ejecucion de la Resolucion N° 1.471/23 ya mencionada, hasta tanto “los trabajos restantes
se completen y realicen los pagos pendientes que se adeudan al contratista”;

QUE recibidas entonces las actuaciones en esta sede, toma
intervencion la Gerencia de Area Juridica de éste Tribunal de Cuentas la que se expide
mediante Dictamen N° 48/23;

QUE sefiala que la Resolucion N° 1.480 es de un acto
administrativo de contenido hacendal directo, toda vez que postula un expreso
reconocimiento de deuda hacia el contratista, con fundamento en un Acta suscripta por las
partes intervinientes —sic-, en un supuesto proceso conciliatorio llevado adelante con el
objeto de culminar la obra “Renovacion y puesta en valor de la Plaza 9 de Julio”;



QUE alude la Gerencia que en dicha Acta, de fecha 2 de noviembre del afio
2.023 y agregada a fs. 39, segun se desprende de su lectura textual, el contratista se habria
comprometido a retomar los trabajos de obras en Plaza 9 de Julio, una vez notificada la fecha
de pago de las re-determinaciones pendientes, con cita de expedientes, que se encontrarian
en el Tribual de Cuentas para sus anélisis, con plazo maximo desde su inicio de 15 dias;

QUE prosigue indicando que se habria pactado, asimismo, que el contratista
dejaba sin efectos las recepciones provisorias de obras que alli se consignan. Resefia que en
dicha Acta se deja constancia que los funcionarios intervinientes acuerdan solicitar al
Organismo competente la suspension de todos los procedimientos de sancion y la revision
de la Resoluciéon N° 1.471/23;

QUE a continuacién del Acta, se emite la Resolucion 1.480/23, por la cual se
resuelve, en su articulo 1°, solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano que informe sobre
la existencia de: a) trabajos abonados y no realizados, y b) la existencia de re-
determinaciones pendientes de pago al contratista. En su articulo 2°: suspender la ejecucion
de la Resolucion 1471/23;

QUE luego y ya introduciéndose en el marco de control de legalidad preciso, al
analisis de los actos administrativos, apunta en relacion a la Resolucién N° 1480, que se
debe proceder a la observacion legal de la misma;

QUE fundamenta tal postura en razon de contener el acto un reconocimiento de
deuda expreso a favor del contratista — tal cual surge de los Considerandos-, el que carece
de sustento factico juridico;

QUE lo anterior lo sustenta en las siguientes consideraciones: 1- el Acta
suscripta por funcionarios municipales y el contratista se encuentra viciada en relacién a la
participacion del Tribunal de Cuentas, ya que se adjudica al Dr. Ramiro Nordera una
representacion del Organo de Control que no posee, toda vez que la representacion del
Tribunal la ejerce su Presidente, conforme articulo 3 de la Ordenanza Municipal N°
5.552/89, competencia esta que, para ser ejercida por otro sujeto, requiere delegacion
expresa en tal sentido, debiendo la delegacion ser clara y concreta, con enunciacion de tareas,
facultades y deberes que comprende, y publicarse. Agrega que tal situacion que no se
presenta en la especie, a lo que se afiade que no se advierte invocacion de representacion por
parte del Dr. Nordera, y tampoco existe voluntad de ratificacion de los efectos pretendidos
del Acta;

QUE por lo expuesto indica que la Resolucion N° 1480/23 no puede mantenerse
eficaz y vélida al estar sustentada en un elemento previo que presenta un vicio invalidante
en cuanto a la representacién del Tribunal,

QUE a mayor abundamiento, la Gerencia de Area Juridica indica que, de la
interpretacion de buena fe del Acta, tampoco emerge que se haya asumido la existencia
indubitable de una deuda a favor del contratista, ya que, en todo caso, las re-determinaciones
se encontrarian para analisis del Organo de Control, lo cual no garantiza, bajo ningtin punto
de vista, la aprobacion o asuncién de ninguna obligacion;

QUE a lo anterior se agrega que la Sefiora Secretaria de Desarrollo Urbano ha
manifestado, mediante nota adjunta, que carece de toda competencia para formular
reconocimientos de deuda en general y en particular de la presente;
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QUE por lo expuesto sefiala que los vicios graves en la competencia del
acto previo, en el cual se sustenta el instrumento, y en el objeto, que presenta una imprecision
esencial, al declarar la existencia de deuda a favor del contratista aludiendo a un
reconocimiento emergente de ese acto previo, suscitan la conviccion en cuanto a que se
impone su observacion legal en virtud de los articulos 48 inciso b), 49 inciso b), 53 y
concordantes de la Ley de Procedimientos Administrativos;

QUE la Gerencia ya mencionada aborda a continuacion el andlisis de
legalidad de la Resolucion N° 1471/23, adelantando que ella también merece observacion
legal ya que, en su articulo 4°, ordena al contratista, indebidamente, la devolucion transitoria
del 50% de los montos que se le hubieren abonado en concepto de re-determinacion;

QUE indica que tal disposicion podria suscitar un conflicto de intereses
con el particular, con dafios al erario municipal, ya que dicha orden de devolucidn se respalda
en un supuesto requerimiento del Sefior Secretario Legal y Técnico, lo cual no condice con
la correcta interpretacion que debe darse a la Nota obrante a fs. 32/33, suscripta por dicho
funcionario, en donde -ultimo pérrafo-, entiende que corresponderia solicitar dicha
devolucidn sujeto a la acreditacion, por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano, de las
manifestaciones informales supuestamente vertidas, lo cual resulta condicional y totalmente
insuficiente para justificar una sancién de por si atipica;

QUE la dependencia opinante sefiala que esta cuestion, sin dudas,
provoca la ineficacia del acto, plenamente revisable por el Tribunal ya que su contenido
hacendal asi lo justifica, por los vicios de su objeto, conforme los articulos 48, 49 y 50 de la
Ley N° 5.348;

QUE por lo expuesto y compartiendo en todas sus partes el Dictamen N°
48/23 de la Gerencia de Area Juridica, se concluye que las Resoluciones mencionadas,
adolecen de vicios graves que traen aparejada su nulidad de conformidad a lo establecido
por los articulos 48 inciso b, 49 inciso b; 50, 53 y concordantes de la Ley de Procedimientos
Administrativos.-

POR ELLO,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS MUNICIPAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°: FORMULAR OBSERVACION LEGAL, en los términos del articulo 15
de la Ordenanza Municipal N° 5.552 y sus modificatorias, a las Resoluciones N° 1.471/23 y
1.480/23 de fechas 27 de Octubre del afio 2.023 y 6 de Noviembre del mismo afio,
respectivamente; ambas emitidas por la Oficina Central de Contrataciones, conforme los
Considerandos. -




ARTICULO 2°: REMITIR los Expedientes N°s 59624-SG-2022 y agregados en
devolucidn al Departamento Ejecutivo Municipal, adjuntando copia de la presente para su
toma de conocimiento. -

ARTICULO 3°: DESGLOSAR las actuaciones producidas en esta sede. -

ARTICULO 4°: EXPEDIR copia de la presente a la Sefiora Veedora de Gestion
Administrativa de este Tribunal de Cuentas Comunal y a la Sefiora Intendenta Municipal.-

ARTICULO 5°: REGISTRESE, comuniquese y cimplase. -




